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AVI1Z T
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale (b72/15.02.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/797/20.02.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr, D189/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completdrile ulterioare, gi al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urméitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunecrea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare. Demersul legislativ urmdreste
stabilirea pragului maxim al sumei alocate anual partidelor politice sub
form# de subventie de la bugetul de stat 1a 0.01% din PIB fata de 0,04%
cum este reglementat in prezent, iar a celui minim la 0.0025% fatd de
0,01% din PIB, cat este in prezent.

2. Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd 1n categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental3, prlma
Camer3 sesizata este Senatul.

. 3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, mentionam cé, potrivit art. 1 din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, republicati, ,,Partidele politice sunt
‘asociatil cu caracter politic ale cetdtenilor romani cu drept de vot, care
participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice,
indeplinind o misiune publici garantatd de Constitutie. Ele sunt
persoane juridice de drept public”. Potrivit art. 8 alin. (2) teza a doua
din Constitutie, partidele politice ,,contribuie la definirea si Ia
exprimarea vointei politice a cetitenilor, respectind suveranitatea
nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile
democratiel”.

Prin urmare, intreaga activitate desfdsuratd de partidele politice
este subsumati indeplinirii rolului constitutional al acestora. In acest
sens, la art. 2 din Legea nr. 14/2003, republicati, se prevede ci ,,Prin
activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
participi cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritdti publice
si stimuleaza participarea cetdtenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Acordarea de subventii de la bugetul de stat partidelor politice
prin Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, este
justificatd de natura juridica a acestora, de persoane juridice de drept
public. Din examinarea destinatiilor pentru care pot fi utilizate
subventiile de la bugetul de stat, previzute la art. 25 alin. (1) din aceasta
lege, rezultd cd aceste sume pot acoperi cheltuielile necesare pentru
functionarea partidului si pentru realizarea activitatilor specifice unui
partid politic, subsumate indeplinirii de cétre partidele politice a rolului
lor constitutional.

Parlamentul are dreptul de a aprecia oportunitatea modificarii
limitelor previdzute de lege intre care se acordd aceste subventii de la
bugetul de stat, insa aceastd modificare trebuie precedats de o evaluare
a impactului solutiilor legislative preconizate asupra activitafii
partidelor politice, din care sd rezulte ca nu este afectatd indeplinirea de
citre acestea a rolului lor constitutional. In acest context mentionsm
cd, potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile $i completarile ulterioare, ..In vederea elaboririi evaluarii
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preliminare a impactului propunerilor legislative initiate de deputati si
senatori, precum si In cazul celor bazate pe initiativa cetitenilor,
membrii Parlamentului pot solicita Guvernului asigurarea accesului la
datele si informatiile necesare realizérii acesteia”.

5. La art. I pet. 1, la textul propus pentru art. 18 alin. (2),
semnaldm ci, din Expunerea de motive, nu rezulti care sunt criteriile n
baza carora s-au propus noile limite intre care se vor acorda subventiile
de la bugetul de stat si nici dacid preconizata reducere a subventiilor
afecteazi capacitatea partidelor de a suporta cheltuielile enumerate la
art. 25 alin. (1) din actul normativ de bazi, aferente desfasurarii unor
activititi subsumate indeplinirii rolului lor constitutional. Recomandam
completarea instrumentului de prezentare i motivare in acest sens.

6. Referitor la solutia legislativa preconizati la art. I pct. 2, pentru
alin. (2%) al art. 25 prin care se di posibilitatea folosirii sumelor
provenite din subventii de la bugetul de stat ,,pentru investitii in bunuri
mobile si imobile, precum si in servicii sociale, destinate interesului
general”, semnaldm, in primul rdnd, ca aceasta nu este in concordanta
cu mentiunea din Expunerea de motive care se referd la ,,fondurile care
nu vor mai fi alocate sub forma unor subventii”. Totusi, aceasta
normé se referd la folosirea de citre partidele politice a veniturilor
provenite din subventii de la bugetul de stat, infrucét este plasatd in
cuprinsul art. 25 care se referd la cheltuielile ce pot fi efectuate de catre
partidele politice din subventiile primite.

Noua destinatie propusé, respectiv ,,investitii in bunuri mobile si
imobile, precum si 1n servicii sociale, destinate interesului general”, nu
este aferentd desfasurdrii unei activitati specifice partidelor politice, ci
unei activitati specifice puterii executive, care nu se subsumeaza
indeplinirii rolului constitutional al partidelor politice.

Prin urmare, norma propusi pentru alin. (2') nu poate fi
promovata.

7. Sub rezerva observatiilor de mai sus, din punct de vedere al
redactirii tn acord cu normele de tehnicé legislativa, 1a actuala formi a
proiectului formuladm urmétoarele observatii:

7.1. La pct. 2 al art. I, la partea dispozitiva, pentru un spor de
rigoare redactionald, sintagma ,.alineatul (2')” se va reda sub forma
Halin. (21)”.



De asemenea, la textul propus pentru alineatul respectiv, pentru
acelasi considerent, sintagma ,,alin. (1) si alin. (2)” se va scrie ,,alin. (1)
si (2)”.

Reiteram aceastd observatie si pentru cazul aseméndtor de la
partea dispozitivi a pct. 3 al art. I, unde sintagma ,,alin. (4) si
alin. (5)” se va scrie .,alin. (4) si (5)”.

7.2. Referitor 1a art, II, care priveste intrarea in vigoare a legii,
pentru previzibilitatea normei, recomandam reformularea textului intr-o
manierd specificd actelor normative, care sd dispund cu claritate data

intririi in vigoare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006
Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor elecforale

1republicare cu M. Of. nr. 446/23 iun, 2015

renumerotare Lege privind finanjarea activitafii partidelor politice sia
campaniilor electorale

2modificéri prin L. nr. 78/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016 modificd art. 16 alin. (1} lit-e), art. 28 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 (3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33
privind finantarea activita{ii partidelor politice sf a campanillor  gjin, (2), art. 52 alin. (1), (2) §i (4);

electorale
introduce alin. (14) la art. 28, art. 34_1,
art. 34 2, art. 41_1, alin. (12) la art. 48
3modificari prin - O.U.G. nr. 44/20186 M. Of. nr. 682/2 sep. 2018 modificd art. 48 alin. (10) si (12) ;

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activita{ii partidelor politice sta  mrroduce art. 48 1
campaniilor electorale -

aprobatd cu campletéri prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

4 modificari prin L. nr. 183/2016 M. Of. nr. 828/18 oct. 2016 modificd art. 36 alin. (3) §i art. 48 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 (11);
privind finantarea activitaii partidelor politice si a campaniifor

electorale introduce alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 36,
alin. (2_1) 57 (2_2} laart. 42 gi alin. (13} Ia
art. 48
Smodificari prin - L. nr. 3/2017 - M. Of. nr. 48/17 ian. 2017 modificd art. 25 alin. (1)

Lege privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernulul
nr, 44/2016 pentru medificarea gi completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea acfivitétii partidelor politice sia
campaniilor electorale

8modificari prin L. nr. 34/2018 M. Of. nr. 55/18 ian. 2018 modificd art. 18 alin. (2)

Lege pentru maodificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
334/2008 privind finantarea activitalii partidelor poiitice gi a
campaniilor electorale



7 modificari prin Q.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019 modificd art. 38 alin. (2) lit. fi, art. 42 alin.

Ordonantid de urgentd privind modificarea si completarea tnor  (2)
acte normative in materie electorald, precum si pentru unele

mésuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din

Roméania In Parlamentul European si a referendumului

national din 26 mai 2018

s modificdri prin L. nr, 148/2019 M. Of. nr. 617/25 ul. 2019 modificd art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
Lege pentru modificarsa i completarea unor acte normative  (6), (12) i (13), art. 47 alin. (1), art. 48
in materie lectorald alin. (11)

Dispune republicarea cu renumerotare

9 modificari prin -~ L. nr. 202/2020 M. Of. or, 849/16 sep. 2020 modificd art. 30 alin. (3)

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
n materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

10 admisa exceptie D.C.C.nr. 686/2020 . M. Of. nr. 1313/30 dec. 2020 art. 23 alin, (3)

de neconst. prin Degizia nr. 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3} gi ale art.
25 alin. (1) lit. v), w} si y) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitilii partidelor politice §t & campaniilor
electorale





